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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa &lanom 165. stav (4) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20), u prilogu Vam dostavljam
Misljenje o Nacrtu zakona o komunalnim taksama, kojeg je predlozio Mirsad
Zaimovié, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 324. sjednici, odrzanoj 21.07.2022. godine.

Mislienje se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Milicevi¢, ministar
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Na osnovu &lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preg&idéeni
tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa
¢lanom 165. stav (4) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon razmatranja Nacrta
zakona o komunalnim taksama, kojeg je predloZio Mirsad Zaimovi¢, poslanik u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
je, na 324. sjednici odrzanoj 21.07.2022. godine, utvrdila

MISLJENJE

Aktom sekretara Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, broj: 01-02-
1300/22 od 16.06.2022. godine, Vladi Federacije BiH, je radi davanja miSljenja, dostavljen
Nacrt Zakona o komunalnim taksama, predlagaéa Mirsada Zaimovi¢a, poslanika u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH.

U obrazlozZenju predlagaca se kao razlog za dono$enje predmetnog zakona navodi
veliki broj predmeta na Ustavhom sudu Federacije BiH, povodom zahtjeva za ocjenu
ustavnosti opéinskih/gradskih odluka o komunalnim taksama, a koje se kontinuirano duzi
period progladavaju neustavnim. U konkretnom slu€aju radi se o presudama kojima je
Ustavni sud Federacije BiH utvrdio da djelatnost privrednog drustva ne moze biti osnov za
naplatu komunalnih taksi — taksi na istaknutu firmu.

Takoder se ukazuje da se stavom Ustavnog suda Federacije BiH, u presudi U-
17/20 od 13.10.2021. godine, koriguje ranije zauzeti stav u vezi sa komunalnim taksama
na koristenje pojedinih uredaja, na nagin da Sud smatra kako privredni subjekti koji
obavljaju djelatnost od javnog interesa, a &ije je obavljanje djelatnosti regulisano drzavnim
i/ili zakonima Federacije BiH, ne mogu dodatno biti oporezovani kantonalnim zakonima,
odnosno, ne mogu se od strane jedinica lokalne samouprave propisivati porezi,
komunalne takse i druge naknade, ukoliko zato ne postoji ovlastenje u drZzavnom ili
federalnom zakonu.

Postupajuéi u skladu sa svojim nadleznostima Viada Federacije BiH je dostavljeni
Nacrt razmotrila sa aspekta okolnosti njegovog upucéivanja u parlamentarnu proceduru, te
je miSlienja da je otpoginjanje tog procesa, (a prije rjeSavanja odredenih prethodnih pitanja
- ustavno pravna dilema u vezi sa nadleznostima za dono$enje federalnog propisa o
komunalnim taksama i vaZenjem Zakona o komunalnim taksama (,Sluzbeni list SR BiH",
br. 21/77, 35/88 i 26/89)), u ovom momentu preuranjeno.

Naime, Federalno ministarstvo finansija je dana 17.01.2022. godine, a povodom
Inicijative za upuéivanje u parlamentarnu proceduru teksta Zakona o komunalnim taksama
na federalnom nivou, koju je, na 28. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta
Federacile Bosne i Hercegovine, odrzanoj 21.12.2021. godine, podnio takoder g-din
Mirsad Zaimovié, svojim aktom broj: 05-02-4-10398/21 — Prijedlog izjadnjenja, ve¢ ukazalo
na postojanje naprijed istaknutih pravnih nedoumica, u vezi sa vazenjem Zakona o
komunalnim taksama (,Sluzbeni list SR BiH“, br. 21/77, 35/88 i 26/89), (a koje pitanje je
kao nerijeSeno izneseno i u Inicijativi od 21.12.2021. godine od strane poslanika
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Zaimovica), te nadleZnostima federalnog nivoa vlasti za donoSenje federalnog propisa
kojim bi se regulisala oblast komunalnih taksi, obzirom na ¢injenicu da razliCiti oblici
komunalnih djelatnosti, a pod koji pojam se moze podvesti utvrdivanje i naplata
komunalnih taksi, kako je to definisano Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 49/06 i 51/09)
spadaju u domen nadleZnosti kantona.

U vezi sa istim, postavija se i pitanje osnovanosti i dalje opstojnosti komunalnih
taksi, ukoliko se ima u vidu da taksa predstavlja naknadu za izvr§enu uslugu organa
uprave, te da su Cesto one ve¢ obuhvaéene drugim oblikom naknade ili poreza, o kojem
pitanju je Ustavni sud Federacije takoder zauzeo isti stav, a §to se takoder navodi i u
obrazloZenju dostavljenog Nacrta.

Shodno nejasno¢ama istaknutim u izjadnjenju ovog organa od 17.01.2022. godine,
Ustavnom sudu Federacije BiH upuéen je zvanitan zahtjev za davanje misljenja, radi
rieSavanja i pojasnjenja spornih pitanja posebno u vezi sa dilemom u pogledu nadleZnosti
Federacije i kantona u ovoj oblasti, ali isto do danas nije doneseno.

Obzirom na cCinjenicu da bi u konkretnom slugaju mislienje Ustavnog suda
Federacije BiH, trebalo biti osnov za dalie postupanje nadleznih federalnih organa,
odnosno za nesporno odlu¢ivanje o nadleznostima federalnog nivoa vlasti za donosenje
Zakona o komunalnim taksama, upuéivanje predmetnog Nacrta u zakonodavnu
proceduru, a prije konagnog stava Ustavnog suda Federacije BiH o pitanju nadleznosti
Federacije za njegovo donoSenje, smatramo u cjelosti preuranjenim.

lako se, iz naprijed istaknutih razloga, Vlada Federacije BiH nije upustala u ocjenu
formalne i materijalne ispravnosti zakonskog teksta dostavlenog Nacrta, moze se
konstatovati da isti ne sadrzi neke od bitnih elemenata zna&ajnih za njegovo dostavljanje u
dalju zakonodavnu proceduru, i to prvenstveno narativnu i finansijsku procjenu efekata i
uticaja propisa na niZe nivoe vlasti, kao ni njihovo mislienje u vezi sa efektima dono$enja
ovog propisa, a obzirom na &injenicu da se predloZeni propis ti¢e direktno interesa jedinica
lokalne samouprave, Sto svakako predstavlja znagajne razloge koji spreéavaju Vladu da
na dostavljeni tekst da adekvatno i na €injenicama utemeljno, mislienje u skladu sa svojim
nadleznostima

Osim navedenog posebno isticemo da dostavljenim Nacrtom, predlaga& se nije
osvrnuo na paralelno postojanje kantonalnih zakona o komunalnim taksama, &ime se
dovodi u pitanje provodivost ovog propisa, kao i pravna sigurnost u privrednom okruzenju
u Federaciji, $to dalje moze rezultirati novim, enormnim brojem upravnih i sudskih
postupaka u predmetu komunalnih taksi, usljed dvostrukog pla¢anja taksi, odnosno javnog
prihoda u istu svrhu.

Shodno svemu navedenom, kada je u pitanju dostavljeni Nacrt Zakona o
komunalnim taksama, Vlada Federacije BiH, isti cijeni kao preuranjen, do donosenja
Mislienja Ustavnog suda Federacije BiH u vezi sa spornim pitanjima na koja smo naprijed
ukazali, a koji ¢e u konacnici dati odgovor da li je Parlament Federacije BiH nadleZan ili ne
za donoS$enje Zakona o komunalnim taksama.
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